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Plano Nacional para a Juventude

Relatorio Intercalar 2019

Introducao

A Resolugdo do Conselho de Ministros n2 114-A/2018, publicada em Diario da Republica de
4 de setembro de 2018, aprovou o Plano Nacional para a Juventude 2018-2021, enquanto
instrumento politico que visa a transversalidade das politicas de juventude e o reforco da
protecdo especial dos direitos das pessoas jovens, conforme recomendado no n?1, do
artigo 709, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Assumindo-se como instrumento de coordenacdo intersectorial da politica da Juventude
em Portugal, o Plano Nacional para a Juventude (PNJ) torna-se o primeiro documento
estratégico que sistematiza politicas, programas, iniciativas e projetos de, para e pela
juventude, cuja responsabilidade de execucdo compete a diferentes dreas governativas,
exigindo-se, em muitas situacoes, a partilha de responsabilidades e de recursos de varias
entidades de ambito nacional, regional e local.

Aguela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) desighou, ainda, como entidade
coordenadora do PNJ, o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ, I.P.), que
assumiu as seguintes competéncias:

. compilar e divulgar, anualmente, as medidas para execucao do PNJ, apresentadas
por cada area governativa, que lhe sdo remetidas em tempo;

. acompanhar as areas governativas e entidades da Administracdo Publica na
execucdo das medidas que se proponham desenvolver no dmbito do PNJ solicitando,
sempre que necessario, informacbes sobre o respetivo processo de implementacdo,
execucao e avaliacdo;

. elaborar, anualmente, um relatério intercalar sobre a execu¢do das medidas que
integram o PNJ, a enviar ao membro do Governo da tutela, até 31 de janeiro de cada ano
civil;

. elaborar um relatério final de execucdo das medidas do PNJ, até ao final do

primeiro trimestre seguinte ao termo da respetiva vigéncia, dele dando conhecimento ao
membro do governo da tutela.

De referir ainda que, os relatérios de execucdo referidos sdo alvo de analise por parte da
Comissdo de Acompanhamento do PNJ, criada pelo IPDJ, I.P., e constituida por
representantes do proprio IPDJ, I.P. (que preside); do Conselho Nacional de Juventude; da
Federacdo Nacional de AssociacGes Juvenis e por personalidade de reconhecido mérito no
setor, designado pelo membro do Governo responsavel por esta area.



Assim, nos termos do n? 7, alinea d), daquela Resolucdo do Conselho de Ministros, foi
nomeada como personalidade de reconhecido mérito a Doutora Magda Lalanda Mira Nico,
atendendo a sua experiéncia no setor, através do Despacho n2 11/2019, do Gabinete do
Secretario de Estado da Juventude e do Desporto, publicado em Diario da Republica, a 2 de
janeiro de 2019.

O IPDJ, I.P., assume ainda um acompanhamento permanente da execucdo das medidas que
integram o PNJ, por meio de contactos regulares com as diferentes areas governativas /
entidades envolvidas, através de reunides com os respetivos pontos focais (quer conjuntas,
quer individualmente) e de contactos via e-mail e/ou telefénicos, sempre que necessario.

Pese embora ndo esteja definido nas competéncias do IPDJ, I.P., no ambito deste trabalho
de acompanhamento foi elaborado, em setembro passado, o Relatério de Monitorizacdo
2019 do PNJ, que permitiu avaliar o nivel de execucdao das medidas, bem como o estado
em que se encontrava, a data de 31 de julho.

Este processo de acompanhamento e monitorizagcdo imprime uma gestdo ativa e dindamica
da execucdo do PNJ, permitindo uma atuacdo atempada, sempre que se verifiqguem desvios
/ constrangimentos ao cumprimento dos indicadores e/ou metas definidas.

Terminado o ano de 2019, e cumprindo com o estipulado na alinea c), do n? 4 da Resolucdo
do Conselho de Ministros, o IPDJ, I.P., enquanto entidade coordenadora do PNJ,
apresentou, em janeiro 2020 a primeira versdao do Relatdrio Intercalar sobre a execugdo
das medidas que integram o PNJ - Plano de Acdo 2019, elaborado com os dados reportados,
entre 17 de dezembro e 24 de janeiro, pelas Areas Governativas / entidades / servigos do
IPDJ, I.P. envolvidos, através dos respetivos pontos focais.

Este Relatério Preliminar cumpriu, assim, com a data oficial de entrega do relatério
intercalar, 31 de janeiro, definida na Resolucdo do Conselho de Ministros. Foi elaborado
com os dados disponiveis a data do reporte, apresentando as lacunas dbvias, em termos
de contetdo e de andlise, dada a auséncia de reportes de 4 Areas Governativas e de 4
entidades envolvidas.

A este nivel reforca-se que, a experiéncia relativa a elaboracdo do primeiro Relatério
Intercalar do PNJ, em 2018, mostra que a data de 31 de janeiro se apresenta como
prematura atendendo, n3ao apenas aos procedimentos a desenvolver na recolha,
tratamento e analise dos dados (quantitativos e qualitativos) reportados , mas também as
dindmicas internas de cada entidade, que ndo possui dados tratados, relativos ao ano em
analise, para envio na 12 quinzena do ano seguinte, ao IPDJ, |.P..

Acresce que o parecer da Comissdao de Acompanhamento do PNJ ao Relatério Intercalar da
Execucdo das medidas no ano de 2018 reforca a necessidade de “Deslocacdo oficial do
calendario dos relatérios e pareceres”, recomendando que a alteragdo do timing de recolha
de informacdo e tratamento da mesma para o fim do primeiro trimestre, inicio do segundo
trimestre de cada ano, iria contribuir para melhorar o processo de recolha e andlise dos
dados, e consequentemente, a elaboracdo dos respetivos relatérios intercalares.



Ainda assim, em janeiro do ano em curso foi possivel, com base nos dados disponiveis a
data, elaborar o Relatério Intercalar — Dados Preliminares, que permitiu perceber o nivel
de execuc¢ao das medidas que integram o Plano de A¢ao 2019 do PNJ, nomeadamente as
156 medidas reportadas, das 219 medidas com metas a 2019, tendo ficado sem reporte 63
medidas. Ou seja, nesta fase conseguimos resultados de 71% do total das medidas.

N3do constituindo esta a sua versdo final foi assumido, e superiormente aprovado, o
complemento desse relatério nos primeiros meses de 2020.

Assim, para a versdo final do relatdrio intercalar, que se pretende o mais completo e
rigoroso possivel, o prazo de rececdo de reportes estendeu-se por todo o més de Marco e
meados de Abril, altura em que se fechou o prazo para rececdo de informacao.

Arecolha de informacdo quantitativa e qualitativa junto das dreas governativas e entidades
envolvidas foi efetuada através de um documento em formato Excel - instrumento de
recolha de informacgdo/avaliacdo das medidas -, cujo modelo se anexa.

De referir que, estd em curso, no IPDJ, I.P.,, o desenvolvimento de uma plataforma
informatica que permita a recolha, a analise e o tratamento dos dados para avaliacdo do
PNJ, com maior facilidade e rigor, simplificando, assim, o trabalho de quem reporta e o
trabalho de quem analisa os dados.

Da lista de Areas Governativas / entidades envolvidas no PNJ, que se apresenta abaixo,
todas reportaram ao IPDJ, I.P., as medidas da sua responsabilidade, a excecdo de duas areas
governativas: o MNE — Ministério dos Negdcios Estrangeiros e o MCTES — Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Foram, igualmente, considerados os reportes dos varios servicos internos do IPDJ, I.P. com
responsabilidade / envolvimento na execucdo de medidas do PNJ, nomeadamente: o
Departamento de Juventude; Departamento do Desporto; Departamento de Informacao,
Comunicacdo e Rela¢bes Internacionais; Departamento de Formacdo e Qualificacdo;
Centro Desportivo Nacional do Jamor e o Plano Nacional de Etica no Desporto.

Area de Governo Entidade
Dire¢do-Geral da Educacgdo

Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares
Direcdo-Geral de Estatistica da Educagdo e Ciéncia
ANQEP, I.P.

Guarda Nacional Republica (GNR)

Policia de Seguranga Publica (PSP)

Ministério da Educacgdo

Ministério da Administracéo Interna Autoridade Nacional de Seguran¢a Rodovidria

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecgdo Civil

Ministério da Agricultura Gabinete do Ministro
Ministério do Ambiente e A¢do Climatica Secretaria Geral do Ministério do Ambiente
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

. Gabinete do Ministro CTES
Superior

Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo
Culturais
Divisdo de Incentivos e Reinsergdo Profissional

Ministério da Cultura

Ministério da Defesa Nacional

Dire¢do Geral de Recursos de Defesa Nacional




Ministério da Economia e da Transigdo
Digital

Ministério da Economia

Ministério das Financas

Divisdo de Governagdo Econdmica do Departamento
de Politica e Governagdo Europeia do Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relag¢des
Internacionais

Ministério da Justica

PGR — Procuradoria Geral da Republica

Diregdo Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais

Dire¢do Geral Politica e Justica

Ministério do Mar

Diregdo Geral de Politica do Mar

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério do Planeamento

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdao

Ministério da Presidéncia

Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

Alto Comissariado para as MigragGes

Agéncia para a Modernizagdo Administrativa

Ministério da Saude

Direcdo Geral da Saude

Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social

Instituto de Emprego e Formacao Profissional

Instituto da Seguranga Social

Instituto Nacional para a Reabilitagdo

Gabinete da Secretaria de Estado IPD

Ministério das Infraestruturas e Habitagdo

Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana




Andlise dos Dados Reportados

Decorrido o mencionado processo de avaliacdo apresentam-se, de seguida, os dados
globais relativos as medidas do PNJ, com metas para 2019, organizados por Dominios-
Chave - Educagdo Formal e N3do Formal; Emprego; Habitagdo; Saude; Temas-Chave -
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Governanca e Participacdo; Igualdade e Inclusdo
Social e Planos de Agéo Sectoriais, delineados pelas Areas Governativas da Administragdo
Interna, Agricultura; Cultura; Defesa; Desporto; Justica e Mar.

Para além disso, a sua estrutura inclui, ainda, as prioridades de cada Eixo e os respetivos
objetivos estratégicos, aos quais correspondem os objetivos operacionais que, por sua vez,
lhes estdo associadas um conjunto de medidas, cuja responsabilidade de execucdo
compete a diferentes areas governativas, muitas delas exigindo uma partilha de
responsabilidades e de recursos de varias entidades de ambito nacional, regional e local.
Para cada medida / atividade encontram-se associados indicadores de execuc&o e respetiva
meta anual.

De salientar que, a cada medida que integra o PNJ estd associado o ODS — Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel que visa prosseguir, o que nos indica que aquele configura,
na pratica, o principal instrumento de prossecucdo e implementacdo dos ODS no contexto
nacional em matérias de politicas de Juventude.

Na construcdo do PNJ, a questdo dos ODS foi colocada por diferentes grupos de
interessados, designadamente pelos jovens, dai que constem expressamente do Plano,
com destaque para o ODS 17 — Estabelecimento do Parcerias para a Implementagdo dos
Objetivos, o ODS 3 — Saude de Qualidade, o 10 — Reduzir as Desigualdades e o 4 — Educacao
de Qualidade.

De referir ainda que a sua operacionalizacdo reflete também os 19 compromissos
assumidos na Declaracdo Lisboa +21 sobre Politicas e Programas para a Juventude,
resultante da Conferéncia Mundial de Ministros responsaveis pela Juventude 2019 e o
Férum da Juventude, realizados nos dias 22 e 23 de junho de 2019, em Lisboa.

Para apoio a leitura dos dados apresentados seguidamente, anexa-se a Tabela de Reporte
das Medidas previstas para 2019, devidamente preenchida com os dados quantitativos,
qualitativos, estado das medidas e constrangimentos a execug¢ado (quando ndo executadas
e/ou se tenham registado dificuldades na execucgdo), enviados ao IPDJ, I.P., por parte dos
pontos focais designados pelas Areas Governativas / entidades envolvidas.

Ressalva-se ainda que, a totalidade de medidas que constituem o Plano de A¢ao de 2019,
do PNJ, inclui 14 medidas com metas de 2018 que, por ndo terem sido executadas em
tempo, transitaram para 2019 e 22 medidas cuja meta ndo estd definida, logo a serem
executadas mediante disponibilidade e/ou existéncia de condi¢Ges para o efeito, por parte
das entidades responsaveis.




Dados por Dominios-Chave, Temas-Chave e Planos de A¢ao Sectoriais

Organizando, agora, os dados reportados por Dominios-Chave, Temas-Chave e Planos de
Agdo Sectoriais delineados pelas Areas governativas da Administragdo Interna; Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural; Cultura; Defesa; Desporto; Justica e Mar, obtemos os
resultados apresentados abaixo.

Salienta-se que, para apreciacdo da execucdo das medidas foi definida uma escala,
permitindo uma avaliacdo mais objetiva do desempenho de cada érea.

Assim, as dreas com menos de 24% de medidas concluidas, parcialmente concluidas e em
curso, serdo classificadas com desempenho Muito Insatisfatério; as que tenham resultados
entre 25% a 49% das medidas com os mesmos estados, serdo classificadas com
desempenho Insatisfatério; com resultados entre 50% e 74% terdo classificagdo
Satisfatoéria; entre 75% e 89% serdo classificadas com desempenho Bom e, por fim, as dreas
cujas medidas concluidas, parcialmente concluidas e em curso integrem uma percentagem
de 90% a 100% terdo uma classificacdo de Excelente.

Dominios-Chave

Educag¢do Formal e Nao formal

Prioridade: Garantir a efetivacdo do direito ao ensino e a educagdo numa perspetiva holistica e inclusiva,
designadamente aproximando os dominios das ndo formal e informal ao sistema educativo formal,
centrando-se no desenvolvimento e reconhecimento de competéncias, com vista a integracdo das pessoas
jovens na vida ativa e ao exercicio da cidadania e da participagdo civica, considerando as suas condigdes
especificas.

O dominio da Educacdo Formal e Ndo formal apresenta-se como uma area de grande
importancia atendendo a abrangéncia e a transversalidade na vida de cada cidaddo/a.

A educacdo formal é a que ocorre no sistema regular de ensino, tendo curriculos e regras
de certificacdo definidas. Pelo contrdrio, a educagdo nao-formal ocorre fora do sistema de
ensino. E voluntéria, baseando-se na motivacdo intrinseca para a aprendizagem.

Enquanto direito constitucional, a educacdo é um processo constante e a conjugacdo dos
diferentes tipos de educacéo, aprendizagens, conhecimentos ao longo da vida formam o/a
cidaddo/d, enquanto ser Unico.

No ambito do PNJ, e salvaguardando a importancia da educacdo formal no processo
formativo dos/as jovens, pretende-se promover a valorizagdo e o reconhecimento das
aprendizagens ndo formais e informais na certificacdo das/os estudantes, conscientes da
sua influéncia no desenvolvimento escolar, pessoal, social, cultural, entre outros, de cada
pessoa.

Com essa finalidade foram definidas, para 2019, a execu¢do de 25 medidas associadas a
este Dominio-Chave. Destas, 15 foram reportadas, tendo ficado sem reporte 10 medidas.




Das medidas reportadas, 8 foram executadas / concluidas; 5 estdo com processo de
execucdo em curso; 2 ndo foram realizadas, tendo ficado por iniciar.

Educagao Formal e Nao formal

12
10
8
6
4
2
. [ ]
Concluidas  Parcialmente Em curso Poriniciar  s/informagdo  s/reporte
concluidas
M Concluidas @ Parcialmente concluidas @ Em curso
O Por iniciar Os/ informagédo W s/reporte

Grdfico 1. — Educagdo Formal e Ndo Formal — Estado das medidas com meta em 2019

Pese embora ndo tenham sido reportadas 10 medidas que integram este Dominio-Chave,
mas contabilizando as medidas reportadas com estados de execucdo concluidas e em curso,
obtemos uma percentagem de 52%, pelo que consideramos o seu nivel de execu¢do como
Satisfatorio.

Emprego

Prioridade: Promover a efetiva¢do do direito ao emprego digno e inclusivo, generalizando um mais rdpido e
melhor acesso ao primeiro emprego e combatendo a precaridade, com vista a sustentabilidade do processo
emancipatdrio e criagéio de autonomia das pessoas jovens.

O desemprego e o0 acesso ao 12 emprego constituem duas grandes preocupacdes das/os
jovens portugueses, de acordo com estudos recentes. Estas sdo também preocupacdes do
Governo que tem vindo a desenvolver medidas e programas que contribuam para inverter
esta situacdo, facilitando os respetivos processos de integracao.

Assim, tendo como objetivo a eliminacdo de barreiras no acesso ao emprego e formacao
profissional dos jovens foram definidas, neste PNJ, um conjunto de medidas / atividades,
com metas definidas para 2019, as quais se apresentam seguidamente, com os respetivos
resultados.

Das 11 medidas que incorporam o Dominio-Chave do Emprego, 8 foram reportadas pelas
Areas Governativas/entidades envolvidas, ndo tendo sido reportadas 3 medidas. Daquelas
8 medidas reportadas, 6 foram executadas/concluidas e 2 ndo foram executadas, tendo
ficado por iniciar.
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Emprego
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Grdfico 2. — Emprego — Estado das medidas com meta em 2019

Assim, face aos resultados apresentados, observa-se que o nivel de execucdo das medidas
no ambito deste Dominio-Chave foi Satisfatério, com uma percentagem de 54,5%.

Habitacao

Prioridade: Promover a efetivacdo do direito a habitagdo, garantindo o acesso das pessoas jovens a uma
habitagdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, contribuindo para
a sustentabilidade do processo emancipatdrio e criagdo de autonomia das pessoas jovens e para um maior
grau de liberdade na mobilidade estudantil, profissional e familiar.

A habitacdo, ou o acesso a ela, é outra das preocupagdes das/os jovens em Portugal, que
estd associada as problemadticas do desemprego, do trabalho precario e dos elevados
custos da habitacdo (quer para compra, quer para arrendamento).

Esta situacdo tem reflexos decisivos na independéncia dos jovens, bem como na sua
estabilidade pessoal e familiar.

Com o objetivo de promover e facilitar o acesso a habitacdo a todas as pessoas jovens e,
consequentemente, a sua autonomia, foram incluidas no Plano de Acdo 2019 do PNJ, 6
medidas/atividades. Destas, 2 foram executadas/concluidas e 4 encontram-se com
execucao em curso.
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Habitacao
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Grdfico 3. — Habitagdo — Estado das medidas com meta em 2019

Face aos dados apresentados, e atendendo a que todas as medidas estdo implementadas,
o seu nivel de execucdo no dmbito deste Dominio-Chave foi Excelente, com uma taxa de
100%.

Saude

Prioridade: Garantir a efetivagdo do direito a saude, tendo em consideracdo as dimensées bio-psico-sociais
particulares desta fase da vida na promogdo de politicas e programas de saude e de um estilo de vida sauddvel

Nas primeiras décadas de vida assiste-se a uma multiplicacdo progressiva de desafios
decorrentes dos processos de socializagdo. O bem-estar e a saude da popula¢do jovem
adquirem uma importancia particular, nesta fase, exigindo-se dos servicos respostas
adequadas e adaptadas aos contextos de vida e as suas necessidades.

Do ponto de vista da saude interessa, também nos jovens, apoiar, educar, proteger e
prevenir, contribuindo para o seu desenvolvimento sauddvel e bem-estar, presente e
futuro.

Para garantir o efetivo direito a salde estdo inscritas no PNJ um conjunto de medidas /
atividades, com execucdo em 2019, dirigidas a jovens, cujos resultados se descrevem
seguidamente.

Das 12 medidas com metas de execugdo em 2019 e que integram o Plano de Agdo deste
Dominio-Chave, obtiveram todas o respetivo reporte.

Destas, 7 foram executadas/concluidas, 1 esta parcialmente concluida, 1 encontra-se com
execucdo em curso, 1 ndo foi executada tendo ficado por iniciar e, a data do reporte, ndo
havia informagdo disponivel sobre 2 medidas.
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Grdfico 4. — Saude — Estado das medidas com meta em 2019

Assim, o nivel de execucdo das medidas no ambito deste Dominio-Chave foi Bom, com uma
taxa de 75%.

Temas-Chave

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Prioridade: Garantir o envolvimento e a participagdo das pessoas jovens no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 2030, assegurando, da mesma forma, que estes encontram agées,
medidas e objetivos inclusivos desenvolvidos para e com pessoas jovens, monitorizando e avaliando o seu
impacto na juventude.

Um dos grandes desafios que as sociedades enfrentam atualmente consiste na preservac¢ao
do Ambiente, assente num modelo de Desenvolvimento Sustentavel.

Educar para o desenvolvimento sustentdvel é, pois, um investimento no futuro e, aqui, os
jovens tém um papel importantissimo, enquanto agentes de mudanca de mentalidades, de
comportamentos e de atitudes face ao ambiente, permitindo criar um mundo mais seguro
e mais saudavel, com reflexos na melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Torna-se, por isso, imprescindivel promover, nos jovens, uma cultura de cidadania
(consciente, dinamica e informada) e a participagdo civica ativa, face as problematicas
ambientais da atualidade.

O Plano de Acdo 2019, do PNJ, integra medidas / atividades que visam a participacdo e o
envolvimento dos jovens nesta area.

Assim, as 7 medidas do Tema-Chave da Habitagdo, com metas de execugdo em 2019 foram
todas reportadas, pelo ponto focal da Area Governativa correspondente. Destas, 5 foram
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executadas/concluidas, 1 ndo foi executada, tendo ficado por iniciar e 1 medida encontra-
se em fase inicial de execucao.

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

: N W

Concluidas Parcialmente Em curso Poriniciar  Fase inicial s/ s/ reporte
concluidas informacédo
W Concluidas @ Parcialmente concluidas B Em curso
@ Por iniciar W Fase inicial Os/ informagdo

W s/ reporte

Grdfico 5. — Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — Estado das medidas com meta em 2019

Verifica-se um nivel de execucdo Satisfatério das medidas deste Tema-Chave, com uma
percentagem de 71%.

Governancga e Participacao

Prioridade: Promover prdticas de governanga multinivel, inclusivas, participadas e participativas, com vista
ao reforgo institucional das politicas de juventude.

As atuais formas de exercicio da cidadania implicam a aproximacdo dos cidaddos as
politicas publicas, participando ativa e diretamente em determinadas decisGes politicas,
gue salvaguardem os interesses das partes.

Esta abordagem compromete os cidadaos, e neste caso concreto os jovens, na discussao e
planeamento de servicos publicos, nos problemas existentes e na participacdo das
solucdes, com o objetivo de melhorarem a sociedade onde vivem.

No dmbito do PNJ, definiram-se medidas / atividades de incentivo aos jovens a serem mais
interventivos, de exercerem os seus direitos, mas também os seus deveres e
responsabilidades para com o bem comum.

Das 42 medidas que integram este Tema-Chave, no Plano de A¢do de 2019, 34 foram
reportadas pelas Areas Governativas / entidades envolvidas do PNJ e 8 ndo foram
reportadas.
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Das 34 medidas reportadas, 27 foram executadas/concluidas, 4 encontram-se com
execug¢ao em curso e 3 estdo por iniciar, ndo tendo sido, por isso, executada.

Governancga e Participagao
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Grdfico 6. — Governanga e Participagdo — Estado das medidas com meta em 2019

Face aos dados apresentados verifica-se que o nivel de execucdo das medidas no ambito
deste Tema-Chave foi Satisfatorio, com uma taxa de 73%.

Igualdade e Inclusao Social

Prioridade: Promover a efetivacdo do direito a igualdade e inclusdo social de todas as pessoas jovens,
combatendo a exclusdo social e todas as formas de desigualdade e discriminagdo.

O tema da lgualdade e Inclusdo Social estd intimamente relacionado com direitos humanos
e igualdade de oportunidades exigindo-se, por isso, a definicdo de medidas que garantam
a participacdo igualitaria por todas as pessoas, em todas as esferas da sociedade: saude,
educacdo, habitacdo, trabalho, etc.

A inclusdo social é fundamental para diminuir as desigualdades e a exclusdo social e
construir uma sociedade mais justa, cabendo a cada um de nds uma quota-parte de
responsabilidade neste designio.

E com esta perspetiva que o PNJ integra medidas / atividades, dirigidas aos jovens, que
promovem o respeito pela diferenca, que criam acessibilidades e oportunidades e
garantem a participacdo social, a vivéncia e a convivéncia na diversidade.

Das 30 medidas que integram o Tema-Chave da Igualdade e Inclusao Social e que tinham
como meta de execugdo 2019, 29 foram reportadas, tendo ficado sem reporte 1 medida.
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Daquelas 29 medidas, 16 medidas foram executadas/concluidas, 1 estd parcialmente
concluida, 7 medidas estdo com execugao em curso e 5 encontram-se por iniciar, ndo tendo
sido executadas.

lgualdade e Inclusao Social
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Grdfico 7. — Igualdade e Inclusdo Social — Estado das medidas com meta em 2019

Os dados apresentados mostram que o nivel de execucdo das medidas deste Dominio-
Chave foi Bom, com uma percentagem de 80%.

Planos de Acao Sectoriais

Neste ambito sera dado destaque a outras areas consideradas relevantes e que
correspondem a planos de acdo sectoriais delineadas pelas dreas governativas, que tém
por prioridade a promoc¢do da transversalidade das politicas da juventude em todas as
areas governativas, concretamente, da administracdo interna; da agricultura, florestas e
desenvolvimento rural; da cultura; da defesa; do desporto; da justica e do mar.

Administra¢ao Interna
Obtiveram o respetivo reporte todas as 17 medidas que integram o Plano de A¢ao Sectorial
da Administracao Interna, com metas de execug¢ao em 2019.

Destas, 13 foram executadas/concluidas; 1 medida encontra-se com execucdo em curso 2
medidas ndo foram executadas, tendo ficado por iniciar e sobre 1 medida ndo havia
informacgdo disponivel a data do reporte.
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Grdfico 8. — Administragdo Interna — Estado das medidas com meta em 2019

Os resultados apresentados mostram que o nivel de execucdo das medidas que integram
este Plano de A¢do Sectorial é Bom, dado que as medidas concluidas e em curso totalizam
82%, do total.

Agricultura (Florestas e Desenvolvimento Rural)
Do total de 12 medidas, com metas de execu¢ao em 2019, e que integram o Plano de Acao
Sectorial da Agricultura, 11 foram reportadas e 1 ndo obteve o respetivo reporte.

Das 11 medidas reportadas, 5 foram executadas/concluidas; 5 encontram-se com execugdo
em curso e 1 ndo foi executada, tendo ficado por iniciar.

Agricultura (Florestas e Desenvolvimento Rural)

: [ ]
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Concluidas Parcialmente Em curso Por iniciar s/ informagdo s/ reporte
concluidas

W Concluidas @ Parcialmente concluidas @ Em curso @ Por iniciar Os/ informacdo Ms/ report%

Grdfico 9. — Agricultura (Floresta e Desenvolvimento Rural) — Estado das medidas com meta em 2019
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Com uma taxa de execu¢ao do total das medidas que integram este Plano de Ag¢ao Sectorial
de 83%, tendo obtido um nivel de execu¢do Bom.

Cultura
Foram reportadas todas as medidas, com metas para 2019 e que integram o Plano de Acdo
Sectorial da Cultura, no total de 12.

Destas, 7 foram executadas/concluidas, 4 ficaram parcialmente concluidas e 1 n3o foi
executada, tendo ficado por iniciar.
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Grdfico 10. — Cultura — Estado das medidas com meta em 2019

Os dados apresentados mostram que o nivel de execucao das medidas deste Plano de Acdo
sectorial foi Excelente, com uma percentagem de 92%.

Defesa
Foram reportadas todas as 13 medidas que integraram o Plano de A¢do Sectorial da Defesa,
em 2019. Destas, 3 foram executadas/concluidas, 1 ficou parcialmente concluida, 5
encontram-se com processo de execugdo em curso, 2 encontram-se em fase inicial de
execucdo e outras 2 ndo foram executadas, tendo ficado por iniciar.
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Grdfico 11. — Defesa — Estado das medidas com meta em 2018

Os dados apresentados mostram que o nivel de execucdo das medidas no Plano de Acao
Sectorial da Defesa é Satisfatdrio, com uma taxa de 69%.

Desporto
O Plano de Acgdo Sectorial do Desporto integra 15 medidas com metas em 2019, as quais
foram todas reportadas.

Destas 15 medidas, 8 foram executadas / concluidas; 2 medidas encontram-se com
execucdo em curso e 4 ndo foram executadas, tendo ficado por iniciar.

Nas medidas reportadas esta incluida a medida 226 sem, contudo, estar refletida nos
estados das medidas reportadas, uma vez que, segundo o servico responsavel pela sua
execucdo - Plano Nacional de Etica no Desporto —, trata-se de uma repeticio da medida
225, a qual se encontra concluida.
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Grdfico 12. — Desporto — Estado das medidas com meta em 2019
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Verifica-se um nivel de execucdo Satisfatorio das medidas deste Plano de Ac¢do Sectorial,
com uma percentagem de 71%.

Justica
As 5 medidas que integram o Plano de A¢ao Sectorial da Justica, com metas de execugdo
em 2019, foram todas reportadas. Destas, apenas 1 se encontra concluida. Por iniciar, logo
sem execucdo ficaram 2 medidas. As restantes 2 medidas ndo foram contabilizadas na
avaliacdo do nivel de execucdo desta area, uma vez que foram ambas canceladas pela
Comissdo Europeia, situacdo a qual foram alheios os responsaveis pela sua execucao.
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Grdfico 13. — Justica — Estado das medidas com meta em 2019

Verifica-se um nivel de execucdo Insatisfatdrio das medidas deste do Plano de Acdo
Sectorial da Justica, com uma percentagem de 33%, uma vez que do total das 3 medidas
(ndo sdo contabilizadas as 2 medidas canceladas), apenas 1 foi concretizada, tendo ficado,
por iniciar, 2 medidas.

Mar
As 12 medidas que integram o Plano de A¢ao sectorial do Mar, com metas de execu¢ao em
2019 foram reportadas na sua totalidade.

Destas, 4 foram executadas / concluidas, 5 encontram-se com processo de execu¢do em
curso, 2 medidas ndo foram executadas, tendo ficado por iniciar e, segundo o respetivo
ponto focal, 1 medida ndo se encaixa no intervalo de idades do PNJ, concretamente a
medida 236, cujo publico-alvo sdo criangas que frequentam o 12 ciclo de escolaridade.
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Grdfico 14. — Mar — Estado das medidas com meta em 2019

O nivel de execugcdo das medidas deste Plano de Ac¢do Sectorial é Bom, com uma
percentagem de 75%.

Resultados Globais

Das 219 medidas com metas de execu¢do em 2019, foram reportadas 196 medidas, tendo
ficado sem reporte 23 medidas. Obtivemos assim, reporte de 89,5% das medidas que
integravam Plano de A¢ao 2019, do PNJ. Nao obtivemos reporte de 10,5% da totalidade
das medidas inscritos naquele Plano de Agao.

Das 196 medidas reportadas, 112 foram executadas / concluidas; 7 medidas ficaram
parcialmente concluidas; 39 encontravam-se com processos de execu¢do em curso; 28
medidas ndo foram executadas, tendo ficado por iniciar; 3 encontravam-se em fase inicial
de execugdo; 3 medidas estavam sem informagdo disponivel a data do reporte, 1 medida,
segundo o respetivo ponto focal (Ministério do Mar), ndo se enquadra no publico-alvo do
PNJ, 1 medida foi identificada, pelo servico de reporte, como estando repetida e, por
ultimo, 2 medidas foram canceladas pela Comissdo Europeia, situacdo a qual foram alheios
0s responsaveis pela sua execucao.

Nos quadros-sintese abaixo, organizados por Dominios-Chave, Temas-Chave e Planos de
Acao Sectoriais podem ser observados os estados de execu¢ao da totalidade das medidas
inscritas no PNJ, com metas a 2019.

21



Medidas com execugao 2018
Dominios - Ne concluidas / | Parcialmente Em Por iniciar s/ inform. | Observagdes
Chave total | executadas concluidas curso | (n/executadas) | disponivel
Edu~cag50 Formal 25 3 5 ) 10 medidas nao
e Ndo Formal reportadas
3 medid
Emprego 11 6 2 meaidas sem
reporte
Habitacdo 6 2 4
Saude 12 7 1 1 1 2
Medidas com execug¢do 2018
Temas - Chave Ne concluidas / Parcialmente Em Por iniciar Em fase Observagdes
total executadas concluidas curso | (n/ executadas) inicial
Ambient
mblente 7 5 1 1
Desenvolvimento
Govter.nan(:‘a e 2 27 4 3 8 medidas ndo
Participacdo reportadas
IguaIdNade e . 30 16 1 7 5 1 medida nao
Inclusdo Social reportada
Medidas com execugdo 2018
Planos de
Acdo N2 concluidas / | Parcialmente Em Por iniciar Em s/ inform
- total | executadas concluidas | curso (n/ fase | o/ '™M"™- | Observacdes
Sectoriais executadas) | .., | disponivel
inicial
Administracdo 17 13 1 ) 1
Interna
Agricultura 1 medida ndo
12 5 5 1
(FDR) reportada
Cultura 12 7 4 1
Defesa 13 3 1 5 2 2
Desporto 15 8 2 4 . meghda
repetida
2 medidas
Justica 5 1 2 cancglafjas pela
Comissao
Europeia
1 medida -
Mar 12 4 5 2 publico alvo n/ se
enquadra
Assim, das 196 medidas reportadas, 57% foram executadas/concluidas, 20%

encontravam-se com processos de execucdo em curso e 14% ndo foram executadas.

Se juntarmos ao numero de medidas que ndo foram reportadas (23 medidas, do total de
219), o numero de medidas que foram reportadas com indicacdo de inexisténcia de
informacao disponivel a data do reporte (3 medidas), obtemos uma percentagem de 11,8%
de medidas sobre as quais ndo temos qualquer tipo de informacao.

O grafico abaixo, mostra o estado de execucdo das medidas reportadas, do Plano de Ac¢do
2019, do PNJ, a data de 31 de dezembro.
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Estado das medidas com execugao em 2019
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Grdfico 15. — Dados Globais - Estado das medidas com metas de execugdo em 2019

Tal como referido atrds, das 219 medidas com metas de execucdo em 2019, 112 foram
concluidas, até ao final do ano.

Considera-se importante, no entanto, analisar o nivel de execucdo destas medidas, uma
vez que as conseguimos categorizar da seguinte forma: “Metas Superadas” - confirmou-se
a superacao da meta definida; “Metas Cumpridas” - verificou-se o cumprimento da meta
definida e “Metas ndo Cumpridas”, ou seja, apesar de concluidas as medidas, o
cumprimento das metas ficou aquém do definido.

Metas Superadas | Metas Cumpridas | Metas Nao Cumpridas
57 37 18

Total 112

Assim, através do quadro acima verificamos que, das 112 medidas concluidas, 57
superaram a meta definida, apresentando resultados que excederam o valor previsto e
desejado para cada um dos indicadores, 37 cumpriram com a meta, apresentando
resultados iguais aos valores previstos e 18 nao cumpriram com a meta definida,
mostrando valores abaixo do previsto e desejdvel para o ano de 2019.

Nem todas as entidades apresentaram justificacdes e/ou eventuais constrangimentos ao
ndao cumprimento das metas definidas, contudo foi possivel esquematizar as justificacdes
no quadro seguinte, para melhor entender o que esteve na origem do seu nao
cumprimento:
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; . Meta R .
Medida Indicador 2019 Resultado Justificagdo / Constrangimentos
Medida com meta de execugdo em 2018, ndo
14 - Criagdo da Data de lancamento 31/dez. Executada no cumprida por: Publicagég tardia do Dec. Lei~n9
Plataforma de 19 semestre 55/2018, 6 de julho; morosidade na elaboragdo do
Educacgdo para a da plataforma 2018 de 2019 logotipo e constrangimentos financeiros. Execu¢do
Cidadania transferida para 2019. Plataforma de Educagdo para a
Cidadania langada no 12 semestre.
21 - Dinamizacio da . (0] p?nto focal do Ministério do Mar propge a
S ” N2 de escolas azuis 125 23 alteragdo da meta para 25 (n2 de escolas azuis), em
iniciativa “Escola Azul”. o L
substituigdo das 125 definidas.
33 - Dinamizagdo da N.2 de pessoas jovens Registou-se melhoria da situagdo de desemprego
rede de sinalizagdo no inativas sinalizadas na jovem e redugdo da taxa de jovens NEET em PT. A
A s . 3000 1203 . . N
ambito do programa plataforma GJ até aos melhoria desta conjuntura levou a diminui¢do das
“Garantia Jovem". (GJ). 30 anos inscrigdes, por via de sinalizagdo.
57-R dod
Pro, r;:;"(’jz?::ud‘; Publicada
Jufenil criando o Data da publicagdo novembro Portaria Medida com meta definida para 2018, executada em
S (2018) 2018 n2258/2019, 2019, através da publicagdo da Portaria
Programa "Cuida-te
" 19 de agosto
2.0
67 - Execugdo do . Quando o Programa foi reforgado financeiramente, ja
N.2 de jovens que . . . .
Programa L muitos projetos tinham sido cancelados (as datas de
f participaram nas 1544 . ) ;
«Voluntariado Jovem " . 4000 execugdo tinham sido ultrapassadas). Necessidade de
acGes desenvolvidas . . . .
para a Natureza e reforgo da divulgagdo junto dos jovens e onde
por ano ; ; .
Florestas». existem projetos de voluntariado.
68 - Promogdo do o . L
"passe escolar” ou N.2 de. passes 4_18 950000 597770 Os dados apurados referem-se ao periodo de janeiro
" " vendidos por ano a novembro de 2019
Passe 4_18".
70 - Desenvolvimento No ambito ENEA 2020, o Fundo Ambiental, em
de campanhas de . . )
romocio do uso de parceria com a APA, publicou em D.R., o aviso n?
P ¢ A 4656-C/2019, de 19/03, "EduMove-te": Educar para a
transportes ativos e L o .
. mobilidade Sustentdvel”, que teve 65 candidaturas
sustentdveis para ser . N 80000 36000 . . . . L,
. ) N.2 de visualizagBes elegiveis para financiamento, tendo sido atribuido
disseminada em redes ) . .
. . financiamento a 15 destas, até ao esgotamento da
sociais, em linha com o R X
- - verba. Os contratos foram assinados e os projetos
definido na Estratégia ~ NP .
. ~ encontram-se em execug¢do. Ndo é ainda possivel
Nacional de Educacdo apresentar dados que sobre a realizagdo da medida
Ambiental 2020. P g ¢ :
85r—oC:;ang1:;od(io N2 de iovens Dificuldade em se encontrarem jovens voluntarios,
P g W A T .J 100 37 com o perfil solicitado e com disponibilidade de
voluntariado "70JA!". participantes L. . ~ .
varios meses de intervengdo na comunidade escolar.
N.2 de propostas Calendario do Programa coincidiu, na fase de
450 437 o ~
apresentadas apresentac¢do de propostas e na fase de votagdo, com
93 - Dinamizagdo do o periodo de férias escolares, o que dificultou a
Orgamento comunicagdo com os jovens, a sua adesdo ao
Participativo Jovem N.2 de jovens Programa e a votagdo nos projetos. Salienta-se, a
8500 5409 . .
Portugal. votantes falta de recursos humanos disponiveis nesta fase, de
forma a existir um contacto presencial com os jovens,
que permita incentiva-los a votagdo nos projetos.
94 - Dinamizagdo do
0 t Neodei 192577
'rg'amt.an ° 'e'Jovens 300 000 S/ justificagdo apresentada.
Participativo das participantes (DGEST)
Escolas.
109 - Divulgagdo d
.|vu gagdo . © O cumprimento da medida dependia de agdes de
oportunidades na area . . . .
L . . oportunidades existentes, divulgadas pelas entidades
da mobilidade juvenil: (.
nomeadamente. no responsaveis pelo Prog. Erasmus+, pelo CES,
- ! N.2 de publicagdes 220 152 Pousadas de Juventude e Cartdo Jovem.
ambito do Programa , . L
A falta de conteudo divulgado por estas inviabilizou
Erasmus+, do CES, das L L .
0 n2 de publicagdes. Os n2s foram atingidos através
Pousadas de Juventude . ~ . s s -
de divulgagdes relativas a area da mobilidade.

e do Cartdo Jovem.
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110 - Dinamizagdo do

N.2 de escolas

Em 2019 foi implementado o Programa na

"Concurso Euroscola" . 85 69 Plataforma Informatica. Verificou-se alguma
em Portugal. participantes dificuldade de adaptagdo por parte das Escolas.
126 - Desenvolvimento
de agdes de
sensibilizagdo
especificamente N.2 de a¢des S e
subordinadas ao desenvolvidas 10 9 S/ justificacdo apresentada.
segmento de jovens
migrantes e
refugiadas/os.
127 - Financiamento de
projetos desenvolvidos
po'r ON(.; € assoc,|a(;oes N.2 de PFOJetOS 20 19 S/ justificagdo apresentada.
juvenis, através do apoiados
Fundo de Asilo,
Migracao e Integragao.
N.2 de iniciativas no
estrangeiro que
contér.am Som a 12 )
participagdo de
jovens criadoras/es
portuguesas/es
N.2 de iniciativas O ponto focal do Ministério da Cultura propde
191- Desenvolvimento desenvolvidas introdugdo de novo indicador, para melhor
de iniciativas de apoio a durante o ano para quantificar os resultados:
internacionalizagdo de promover a 10 )
jovens criadoras/es internacionalizagao “NQ de jovens artistas portugueses que participaram
portuguesas/es. de jovens em iniciativas de formagdo ou criagdo no
criadoras/es estrangeiro”: participaram 3 jovens
portuguesas/es
N.2 de jovens artistas
estrangeiras/os
acolhidos durante o 2% 1
ano para formagdo ou
criacdo
N.2 de grupos-equipa
218 - Programa de constituidos nos
Desporto Escolar 2017- escalBes de juvenis, 6985 6903 S/ justificagdo apresentada.
2021. juniores e varios-
misto
237 - Realizagdo de
visitas de estudo para N.2 de estudantes 700 534 S/ justificagdo apresentada.
escolas.
%/?slit;szaelléjfj;od: N.2 de visitas 150 84 Realizou-se um total de 116 visitas, mas os visitantes

lotas.

tinham idade inferior a 15 anos.

Efetivamente, apesar destas 18 medidas se encontrarem concluidas, as mesmas nao
cumpriram com a meta definida no PNJ.

Através do quadro acima conseguimos visualizar as justificacdes ao ndo cumprimento
dessas metas, com excecdo de 5 medidas sobre as quais os respetivos pontos focais ndo
apresentaram qualquer justificagcdo / constrangimentos - medidas n2s 94, 126, 127, 218 e

237.

Duas medidas concluidas reportam-se a 2018, ou seja, tinham meta de execucdo em 2018,
tendo transitado para o Plano de A¢do de 2019 - medidas n%s 14 e 57 - para data a definir,

mediante condicbes de execucao.
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As medias 67, 85, 93, 109, 110 e 241 est3o associadas dificuldades na operacionalizacdo
gue justificam o ndo cumprimento das respetivas metas, nomeadamente: atrasos no
financiamento (67); dificuldades em se encontrarem jovens voluntarios com perfis e
disponibilidades (85); desadequacdo do calendario do programa (apresentagdo de
propostas e votacdo coincidente com periodo de férias escolares), que dificultou a
comunicacdo, a adesdo e a votacdo dos jovens (93); falta de divulgacdo de contetdos (por
parte de entidades envolvidas (109) dificuldades de adaptacdo por parte das Escolas, no
ambito do Concurso “Euroscola” (110) e, por fim, a medida 241, que apesar e terem sido
realizadas 116 vistas de estudo a lotas, apenas 84 visitas foram realizadas pelo publico
abrangido pelo PNJ.

As medidas 21 e 191 s3o entendidas, pelos seus pontos focais, como tendo indicadores /
metas que ndo se adequam, pelo que propGe alteracées. A meta de medida 21 é
considerada muito ambiciosa, tendo sido proposta alteracao, para os anos seguintes, para
25 escolas participantes no Programa, em substituicdo dos 125 que constam no PNJ.
Quanto a medida 191, o respetivo ponto focal propde, para melhor se quantificarem os
resultados, a introducdo de novo indicador, concretamente: “N2 de jovens artistas
portugueses que participaram em iniciativas de formacao ou criacdo no estrangeiro.”

Quanto as medidas 68 e 70, as justificacdes apresentadas relacionam-se com
(in)disponibilidade de dados completos. Na primeira, os dados reportados sdo os
disponiveis de janeiro a novembro e na segunda, foi informada a impossibilidade de
apresentar dados que contribuam para a realizacdo da medida.

Por ultimo, destaca-se a meta da medida 33 (sombreada na tabela), cujo seu
incumprimento reflete, na pratica, resultados positivos. Trata-se de um indicador que
pretende saber o n? de pessoas jovens inativas, sinalizadas na plataforma “Garantia
Jovem”, com idades até aos 30 anos. Tinha como meta para 2019, 3000 pessoas inativas
sinalizadas e foram sinalizadas 1203. Este numero espelha a conjuntura data, registando-
se uma melhoria da situacdo de desemprego jovem e a reducdo da taxa de jovens NEET.

Torna-se, igualmente, importante fazer uma analise das 28 medidas, com metas para 2019,
gue ndo foram executadas, tendo ficado por iniciar.

Foram apresentadas, por parte das entidades responsaveis / envolvidas, as respetivas
justificacOes e constrangimentos que impossibilitaram a execucdo das medidas. Através do
guadro abaixo conseguimos analisar os motivos que inviabilizaram a ndao execugao das
referidas medidas.
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Medida Indicador Meta Justificagdo / Constrangimentos
2019 a ndo execuc¢do da medida
11 - Criagdo de um grupo de trabalho s
dedicado a reducio das taxas de abandono e Data de criacdo ) Apesar de existir abordagem do assunto ao
: . . do erupo de 31/maio . } i
insucesso escolar dos rapazes (superiores as grup nivel da SEE, ainda ndo foi criado grupo de
das raparigas), com o objetivo de apresentar trabalho trabalho.
um diagndstico e propor medidas.
17- Inclusdo no Plano Nacional para a
Literacia de medidas dirigidas a jovens que Data de )
n3o tenham concluido a escolaridade apresentaggo do S/meta . A D_GE desconhece o Plano l\!aaonal de
. ) Plano Nacional Literacia e necessita de esclarecimentos sobre
obrigatoria, tendo em vista o i i a medida, cuja meta ndo esta definida
desenvolvimento de competéncias inscritas para a Literacia. »cu :
no PA.
Realizaram-se reunides com o IEFP, sobre o
34 - Apoio a projetos-piloto desenvolvidos N.2 de projetos 5 assunto e esta a ser avaliada a possibilidade de
por entidades sem fins lucrativos e/ou apoiados ser implementado em 2020 e financiada
consorcios que envolvam parceiros publicos. através dos apoios do PIS - Portugal Inovagdo
Social
41- Campanha de aproximagdo das pessoas i S/meta
panh proximage P A definir / N3o existe proposta.
jovens a Industria
) ) . O Estudo sera desenvolvido em 2020. Durante
59 - Financiamento e/ou suporte técnico a ~ . .
. . . o ano de 2019 ndo se reuniram parceiros
estudos que permitam caraterizar os estilos N.2 de estudos 1 . N :
. , . e : suficientes para cobrir o financiamento do
de vida saudavel e a identificagdo de boas .
- projeto.
praticas.
71 - Execugdo do "Projeto 80", em linha com
. . odei . .
o definido na Estratégia Nacional de N.2 de Jovens 4550 O Projeto 80 foi cancelado pelos promotores e
Educagdo Ambiental 2020 e com a Estratégia envolvidos parceiros.
Nacional da Educagdo para a Cidadania.
75 - Criagdo de uma medida no OE para
tifi d ibli lacionad o . .
quantificar a despesa publica relacionada Prazo de Julho Dificuldade de articulagio de agendas entre as
com politicas publicas de juventude, através conclusdo . .
: ~ . entidades envolvidas.
da articulagdo entre entidade coordenadora
do PO Educagdo e DGO.
99 - Realizagdo de sessdes de informagéo e O Empreende JA terminou e ainda ndo foi
orientagdo especificas sobre as medidas A definir langado o novo Programa de apoio ao
. e s N o 0 . .
ativas do mercado de trabalho dirigidas as N.2 de sesses empreendedorismo. Foi efetuada a abertura
potenciais entidades interessadas em de um concurso que foi cancelado por falta de
receber Técnicas/os de Juventude. candidaturas.
100 - Programa Formar+ (medida 4) - Ne de agéfs de 2
formagao continua a Técnicas/os de formagdo Restrigdo orcamental
Juventude. desenvolvidas
) 0 ISS, entidade financiadora do Programa,
120 - Execuciio do programa Sem Fronteiras N.2 de.Jovens 540 informou o IPDJ e a Movijovem que em 2019
¢ prog ) abrangidas/os n3o se iria dinamizar o Programa. Pretendem
efetuar alteragdes ao Protocolo em vigor.
128 - Clube Escolhas - Parceria do Programa N.2 de jovens 300
Nacional de Desporto para Todos com o envolvidos Sera langado brevemente.
Programa Escolhas
N.2 de a¢Bes de 1
134 - Formag3o de técnicos/as de juventude formagdo
e profissionais da drea da juventude em IMH, P Restrigdo orgamental
) A s " " N.2 de técnicos 20
designadamente no ambito do "Formar+".
formadas/os
. . Face a autonomia das Associagdes de
135 - Desenvolvimento de agdes com e )
- . N.2 de iniciativas Estudantes torna-se dificil recolher dados junto
associagGes de estudantes do ensino 1 P . . L
superior e associacdes de jovens para a desenvolvidas das Areas Governativas previamente definidas:
~ MCTES, MEDU e MPMA. A realizar em 2020,
promogdo da IMH. )
com nova metodologia.
Data de
152 - Realizagdo de uma campanha sobre 31/dez .
6a0 ae P langamento da / S/ justificagdo apresentada
casamentos infantis, precoces e forgados. campanha
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167 - Concurso anual em que as escolas se
candidatam com trabalhos no ambito da

protecdo civil, incentivando a originalidade e N.2 de Crescime N
a criatividade na exploragdo dos temas concorrentes nto de Concurso inativo
relacionados com a tematica da protegdo 10%
civil.
169 - Produgdo de recursos didatico- N.2 de recursos
pedagdgicos sobre riscos e hébitos de didatico- 3
seguranga, com vista a interiorizagdo, por pedagdgicos S/ justificacdo apresentada
jovens, de comportamentos adequados em produzidos
situagOes de emergéncia.
% terras a
179 - Concessdo de preferéncia a jovens no concurso cedidas 30% N&o houve concursos de Terras do Estado no
acesso as terras disponibilizadas na Bolsa aJovens ambito da BNT em 2019, ndo sendo a
Nacional de Terras. Agricultoras/es percentagem aplicavel.
Foi autorizada a realizagdo do Programa pelo
IPDJ e selecionada a entidade que, em co-
186 - Execugdo do programa "Jovens N.2 de 120 gestdo, haveria de desenvolver o Programa: a
Criadores". Candidaturas Fundagdo da Juventude. N3o houve
autorizagdo do parecer prévio por parte do
IGF, até final de 2019.
N2 de A aprovagﬁc? f:lo orgamento do.Programa
205 - Execucdio do Programa "Defesa candidatas/os 50 ’.’Defes.a Qualifica” ocorreu, no f_mal do ano,
Qualifica” que visa apoios financeiros facilitar | comparticipadas/ impedindo a abertura das candidaturas em
0 acesso a formagdo. os tempo util. Prewsa;odz%abertura: fevereiro
208 - Execugdo do Programa «Defesa
Qualifica+» que prevé condigbes especiais de | .2 de protocolos 10 N&o foram estabelecidos os protocolos
acesso previstas nos protocolos estabelecidos -
estabelecidos com Estabelecimentos de previstos.
Ensino Superior.
223 - Implementagdo de prémio anual para a
instituicdo de ensino superior que apresente
o melhor programa de promogdo de
atividade fisica e desportiva (com N2 de g Incluido no ~Férum.de Desporto para Todos.
indicadores de promogdo do desporto candidaturas N&o realizado em 2019.
feminino, inclusdo social, das pessoas com Prevé-se a sua execucdo em 2020.
deficiéncia, estudantes em situagdo
socioecondmica desfavorecida, estudantes
com necessidades especificas)
224 - U-Active Award: troféu com a
finalidade de reconhecer projetos N.2 de grupos Projeto ndo candidatado, nem apoiado em
académicos de jovens que visem a promogao inscritos 50 2019 !
da atividade fisica e desporto no ensino
superior.
227 - Campanha nas redes sociais para a N.2 de 15000
sensibilizacdo de jovens para o desempenho visualizacdes Medida a executar em 2020.
de fungdes de dirigentes desportivos.
228 - Criagdo, de acordo com os pré-
requisitos, de quotas para a participagio de | N-°dejovens que -
jovens nos cursos de formacdo de ingressam nos A definir Medida a executar em 2020.
treinadores, juizes, arbitros e dirigentes cursos
desportivos.
Desenvolvimento
do registo Unico e O desenvolvimento de um registo Unico e
229 - Desenvolvimento de plataforma integrado de integrado de processos de promogao e
informatica de registo Unico e integrado, de processos de protecdo nas CPCJ, MP e Tribunais, que
ambito nacional, de processos de qualquer promogdo e 1 constitui, hd muito, uma aspiragdo comum,
natureza, relativos a criangas e jovens, protegdo nas conflitua com a existéncia de sistemas ndo
abrangendo as CPCJ, o Ministério Publico e CPCJ, no comunicantes e o decurso de trabalhos de

os Tribunais.

Ministério Publico
e nos Tribunais

atualizagdo e de modernizagdo dos sistemas
das entidades envolvidas.
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230 - Consideragdo do enquadramento do Elaboragdo de
sistema de mediac&o tutelar educativa recomendacdes 1
(SMTE) no contexto dos sistemas publicos de decorrentes da S/ justificagdo apresentada
mediacdo geridos pela Direcdo-Geral da anélise realizada
Politica de Justiga.
239 - Atribuicdo do Prémio Mario Ruivo: N:g de 50 Ainiciativa ndo se realizou em 2019
Geragdes Oceanicas. candidaturas ’
243 - Dinamizagdo do programa “Ocupagédo N.2 de estagios 5 N30 houve candidaturas em 2019
Cientifica de Jovens nas Férias”.

Observando as justificacbes / constrangimentos apresentados pelos pontos focais das
Areas Governativas responsaveis pelas medidas identificadas, conseguimos agrupa-las da
seguinte forma:

Constrangimentos financeiros (restricbes / atrasos orcamentais/ procura de
financiamentos): Medidas 34, 59, 100, 134 e 205.

Cancelamento de projetos / atividades: Medidas 71.

Inatividade do Programa: Medidas 120 e 167

Falta de candidaturas / participantes: Medidas 99, 224 e 243

Sem justificacdo apresentada: Medidas 128, 152, 169 186, 223, 227, 228, 230 e 239.

Dificuldades vdrias de concretizagdo: ndo foi criado o Grupo de Trabalho - 11;
desconhecimento do Plano Nacional de Literacia— 17; ndo existe proposta —41; dificuldade
de articulacdo de agendas entre as entidades envolvidas — 75; dificuldade de recolha de
dados — 135; ndo se realizaram os concursos - 179; ndo foram estabelecidos os protocolos
- 208; falta de condicOes técnicas — 229.

De referir que, das medidas enumeradas, foi dada indicacao pelos respetivos pontos focais
gue se iriam realizar em 2020, as medidas: 34, 59, 135, 205, 223, 227 e 228, pelo que estas
integrardo, desde ja, o Plano de A¢do do PNJ de 2020. O mesmo acontecera com a medida
128, uma vez que o ponto focal referiu que a acdo ird ser “lancada brevemente”.

Ainda neste ambito, ha que destacar as duas medidas canceladas pela Comissao Europeia,
situacdo a que foram alheios os responsdveis pela sua execucdo e que, por este motivo,
nao integram o conjunto das medidas que ficaram por iniciar, em 2019. Dado que as a¢des
nao irdo ser retomadas foi dada indicac¢do, por parte dos respetivos pontos focais, que ndo
deverdo integrar os futuros Planos de A¢do do PNJ.

233 - Realizagdo de um estudo por entidade A medida preconizada no ambito do PNJ,
universitaria sobre o “Estado da Arte” Publicagdo do 1 transversal a outros instrumentos estratégicos
relativamente ao fenémeno em centro estudo na area da Justica, foi cancelada, pela
educativo e em estabelecimento prisional. Comissdo Europeia.

Capacitagdo de
800 profissionais
235 - Realizagdo de acBes de formagdo / da DGRSP com 1 Idem

capacita¢do de profissionais da DGRSP. conhecimentos Cancelada
especificos na

matéria em causa
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PNJ - Analise comparativa 2018 e 2019

Apresentados que estdo os dados relativos a execu¢do do Plano de A¢do 2019, do PNJ, e
fazendo as devidas ressalvas no que se refere a auséncia de reporte por parte de duas Areas
Governativas, perfazendo um total de 23 medidas, podemos fazer uma breve analise
comparativa dos resultados, relativamente a 2018.

Os graficos abaixo mostram os Estados de Execucdo das Medidas em 2018 e o Estado de
Execucdo das Medidas em 2019, o que permite, nesta fase, fazer uma leitura dos dados dos
primeiros dois anos de vigéncia do PNJ.

Relativamente a 2018, e face ao reporte da totalidade das 171 medidas que integravam o
respetivo Plano de Acdo, constata-se a execuc¢do/conclusdo de 117 medidas; 8
encontravam-se parcialmente concluidas (uma percentagem significativa das tarefas foi
concluida); 27 medidas registavam execuc¢do em curso e apenas 17 medidas ndo foram
executadas. A estes totais acrescem 2 medidas sobre as quais ndo existia informacdo
disponivel a data do reporte.

Contabilizando as medidas concluidas, as parcialmente concluidas e as em curso, obtemos
uma taxa de execugdo de 89% das medidas previstas para 2018 e apenas 10% de medidas
ndo executadas.

No que se refere a 2019, e face aos dados disponiveis, contabilizando as medidas que se
encontram nos estados concluido, parcialmente concluido e em curso, apresenta-se uma
taxa de execucdo de 80,5% das medidas reportadas (196) e 14% de medidas ndo
executadas.

De salientar que, ndao obtivemos reporte de 23 medidas, que corresponde a 10,5% do total
previsto executar em 2019 (219 medidas).

Estado das medidas com execugao em 2018
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Grdfico 16. — Dados Globais - Estado das medidas com metas de execugdo em 2018
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Estado das medidas com execu¢ao em 2019
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Grdfico 17. —Dados Globais - Estado das medidas com metas de execugéo em 2019

A analise do Grafico 18, abaixo, permite fazer esta avaliagdo em termos percentuais e
perceber a dinamica do PNJ nos primeiros dois anos de vigéncia, no que se refere as
medidas nos estados: concluida, parcialmente concluida, em curso e por iniciar.

Atestamos que 2018 obteve uma taxa de execug¢do (medidas concluidas) superior a 2019
com, respetivamente, 68% e 51% e uma diferenca de 4% nas medidas que ficaram por
iniciar, correspondendo a 10%, em 2018 e a 14%, em 2019.

Com uma diferenga anual de, apenas, 2% apresentam-se as medidas parcialmente
concluidas, com 5% em 2018 e 3% em 2019 e as medidas que se encontravam em curso no
final de cada ano, correspondendo a 16% em 2018 e 18% em 2019.

Dados Comparativos - 2018 e 2019
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Grdfico 18 — Dados comparativos - Medidas 2018 e 2019
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Face aos dados apresentados constatamos que, o ano de 2019, n3o foi tdo eficaz face a
2018, tendo resultado num retrocesso na dinamica das medidas e, consequentemente, na
sua implementacao e execugao.

Consideracoes finais

Este segundo ano de vigéncia do PNJ foi um ano de consolidagdo do funcionamento e
metodologia, necessarios e adequados, a funcdo de coordenacdo deste instrumento
politico da transversalidade das politicas de juventude em Portugal.

A experiéncia do primeiro ano, a resolucdo de algumas dificuldades metodolégicas
identificadas na altura, a proximidade de trabalho com os pontos focais das diferentes
Areas Governativas / entidades envolvidas e a capacidade de gerir as lacunas existentes do
PNJ (ex: inexisténcia de indicador e metas em algumas medidas; indicadores e metas
desadequadas), facilitaram todo o processo de avaliagdo anual, inerente ao Relatério
Intercalar, que agora se apresenta.

Conscientes que ainda ha que limar “algumas arestas”, mas confiantes que a plataforma
informatica, cuja criacdo e instalagdo esta atualmente em curso, vai contribuir para facilitar,
guer o trabalho dos pontos focais (que reportam informacéo), quer o trabalho do IPDJ, I.P.
(que analisa os dados e avalia os resultados), atingiremos um nivel de maturacdo que
contribuird para a eficacia, eficiéncia e a qualidade do trabalho desenvolvido por todos os
intervenientes.

Analisando os dados quantitativos e qualitativos disponiveis e os resultados apresentados
dos primeiros dois anos de vigéncia do PNJ, podemos concluir que este Plano Nacional,
enquanto documento estratégico nacional para a area da Juventude tem vindo a mostrar-
se adequado e com um nivel de desempenho acima da média.

Efetivamente, os dados apresentados quanto aos niveis de execucdo das medidas que
integraram o Plano de Ac¢do de 2019, mostram-nos que a esmagadora maioria dos
Dominios-Chave, Temas-Chave e Planos de Ac¢do Sectoriais se posicionaram nos niveis de
desempenho: Satisfatério - Educacdo Formal e Ndo Formal (52%); Emprego (54,5%);
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (71%); Governanca e Participacdo (73%); Defesa
(69%) e Desporto (67%) e Bom — Saude (75%); lgualdade e Inclusdo Social (80%);
Administracdo Interna (82%); Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (83%);
Cultura (92%) e Mar (75%).

Destacam-se o Dominio -Chave Habitacdo com um nivel de desempenho Excelente (100%),
com a totalidade das medidas em funcionamento e o Plano de Acdo Sectorial da Justica
com um nivel de execucgdo Insuficiente (33%), na medida em que, das 5 medidas, apenas
uma foi executada, tendo ficado 2 medidas por iniciar e 2 medidas que foram canceladas
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pela Comissdo Europeia, como pode ser verificado na Tabela de Reporte, anexa ao presente
Relatdrio Intercalar.

De mencionar que os resultados desta avaliagdo do PNJ concorrem e refletem-se,
igualmente, noutras agendas, estratégias /planos nacionais, tais como a Agenda 2030,
através da evidéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, numa perspetiva de
alinhamento de politicas nacionais no &mbito da Juventude.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ACM, I.P. Alto Comissariado para as Migragoes, |. P.

AG PDR 2020 Autoridade de Gestdo do PDR 2020

AICEP, E. P. E. Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.

AMA Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P.

ANESPO Associacdo Nacional de Escolas Profissionais

ANMP Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

ANPC Autoridade Nacional de Protegédo Civil

ANSR Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria

ANQEP, I.P. Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, I. P.

ANSR Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria

APA, I.P. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

ARS AdministracGes Regionais de Saude

CDNJ Centro Desportivo Nacional do Jamor

CE Centros Educativos

CES Corpo Europeu de Solidariedade

CESD Colégio Europeu de Seguranca e Defesa

CFD Centros de Formagdo Desportiva

CIEJD Centro de Informacédo Europeia Jacques Delors

CIG Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género

CITI Centro de Investigacdo para as Tecnologias Interativas

CNPDPCJ Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protegdo das Criangas e
Jovens

cop Comité Olimpico de Portugal

CPCJ ComissOes de Protecdo de Criancas e Jovens

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPN Comparticipagdo Publica Nacional

DGADR Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAE Dire¢do-Geral da Administragdo Escolar

DGAEP Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico

DGE Diregdo-Geral da Educacgdo

DGEEC Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia

DGES Dire¢do-Geral de Ensino Superior

DGestE Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares

DGPC Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural

DGPJ Dire¢do-Geral da Politica de Justica

DGRDN Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional

DGRSP Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais

DGS Dire¢do-Geral de Saude
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DL

Decreto-Lei

DRCN Direcdo Regional da Cultura do Norte

ENEC Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania

ENIND Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo 2018-2030

ERYICA The European Youth Information and Counselling Agency - Agéncia
Europeia de Informagdo e Aconselhamento para Jovens

FADU Federagdo Académica do Desporto Universitario

FCT Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P.

FMH Faculdade de Motricidade Humana

GEPAC Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais

GJ Garantia Jovem

GNR Guarda Nacional Republicana

IAPMELI, I.P. Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I. P.

ICNF Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas

IEFP, I.P. Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, I. P.

IES Instituicdes de Ensino Superior

IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

IMH Igualdade entre Mulheres e Homens

IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes

INA, I.P. Dire¢do-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas

INE, I.P. Instituto Nacional de Estatistica, INE, I.P.

INIAV, I.P. Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria, I. P.

INR, I.P. Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I. P.

IPDJ, I.P. Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P.

IPMA, I.P. Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P.

IPSS InstituigGes Particulares de Solidariedade Social

IRHU, I.P. Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P.

IRN Instituto de Registos e Notariado

ISS, I.P. Instituto da Segurancga Social, I. P.

IVV, I.P. Instituto da Vinha e do Vinho, I. P.

JA Jovem Empresario Rural

JER Instituto da Vinha e do Vinho, I. P.

LGBTI Lésbica, Gay, Bissexual, Trans e Intersexo

MAFDR Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

MAI Ministério da Administra¢do Interna

MATE Ministério do Ambiente e Transi¢do Energética

MC Ministério da Cultura

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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MDN Ministério da Defesa Nacional

ME Ministério da Economia

MEDU Ministério da Educagdo

MF Ministério das Finangas

MGF Mutilagdo Genital Feminina

MJ Ministério da Justica

MM Ministério do Mar

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Movijovem Movijovem — Mobilidade Juvenil, Cooperativa de Interesse Publico e
Responsabilidade Limitada

MPI Ministério do Planeamento e Infraestruturas

MPMA Ministério da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa

MS Ministério da Saude

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

NGPH Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo

ODS Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

OE Orgamento do Estado

ONG Organizag¢des Nao-Governamentais

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

OPART OPART — Organismo de Produgdo Artistica, E.P.E.

OPC Orgios de Policia Criminal

OPRE Programa Operacional de Promogdo da Educagao

PA Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria

PAA Programa de Arrendamento Acessivel

PDR2020 Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

PE Programa Escolhas

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PNED Plano Nacional de Etica no Desporto

PNJ Plano Nacional para a Juventude

PNL Plano Nacional de Leitura

PO Programa Operacional

PSP Policia de Seguranca Publica

RBE Rede de Bibliotecas Escolares

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RNAJ Registo Nacional de Associag¢des Juvenis

RNAVVD Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica

RV Regime Voluntdrio

SEF Servigo de Estrangeiros e Fronteiras




SGMAI Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna

SICAD Servigo de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias

TeSP Cursos Técnicos Superiores Profissionais

TIC Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

UAARE Unidades de Apoio ao Alto Rendimento nas Escolas

UE Unido Europeia

UNL Universidade Nova de Lisboa

Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.
Divisdo de Modernizagdao Administrativa e Desenvolvimento Organizacional
Maio de 2020
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